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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA

Orgio: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LENCOIS
PAULISTA(IPREM)

Unidade Requisitante: Diretoria Executiva

Responsavel pela demanda: Diretora Executiva — Sr. Anténio Marcos Martins

E-mail: iprem@lencoispaulista.sp.gov.br / Telefone: (14) 3264-8700

1. Objeto:

Contratagio de empresa para prestagdo de servigos especializados de assessoria e consultoria
atuarial para o Instituto de Previdéncia Municipal de Lengéis PaulistalPREM), que oferega, no
minimo:

e Estudo técnico com o intuito de definir os recursos necessarios para garantir os pagamentos
dos beneficios do Regime Proprio analisando dados cadastrais, realizando avaliagdes
atuariais anuais, selegdo e analise de hipéteses biométricas e premissas atuariais, elaborando
projegdes financeiras conforme exigéncias legais, ef cefera.

e Nota Técnica Atuarial, contendo bases atuariais, critérios e elementos para a avaliagdo
atuarial, elaborada conforme Capitulo IV e Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022. Deve
detalhar formulas, métodos e hipdteses para determinar aliquotas, encargos, provisdes e
fundos, descrevendo claramente beneficios e bases técnicas.

e Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA) para cumprimento das
diligéncias legais junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS).

e Estudos atuariais de mitigagio para busca do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
bem como para atender recentes apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo no processo TC-002590/989/23. Trata-se de uma das etapas mais relevantes da
contratagdo que se pretende, pois nela deverdo ser elaborados estudos técnicos de complexa
profundidade a fim de buscar possiveis solugdes no curto, médio e longo prazo para o
equacionamento do déficit previdenciario do TPREM, buscando o equilibrio nas
esferas Financeira, Econdmica, Atuarial, Fiscal e Juridica, bem como a viabilidade das
propostas a serem apresentadas para os entes municipais envolvidos.

e Suporte técnico em processo administrativo junto ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS) para aprovagio das medidas apresentadas.

e Estudos de impacto quanto 4 andlise e qualidade da base cadastral levando em consideragdo
fatores como: admissdes, perda da qualidade de segurado, aposentadorias, pensdes por |
morte, falecimentos, ef cefera. A analise envolve todos os servidores ativos, aposentados /
pensionistas, corrigindo dados inconsistentes conforme exigido na legislagdo. Z /

e Relatérios Atuariais necessérios para obtengdo de certificagdes de niveis superiores junto.ae
Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Proprios de )
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (P %
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GESTAO RPPS).

o Assessoria atuarial permanente durante toda a vigéncias da contratagdo a fim de esclarecer
dividas de todos os servigos prestados, respostas a eventuais notificagdes dos orgdos
reguladores interno e externo (TCE-SP, MPS, Controle Interno), envio de estudo mensal
posicionado das provisdes matemdticas (beneficios concedidos e a conceder, reservas de
contingéncia, etc) e sempre dispor de profissionais qualificados para atender as
necessidades do [IPREM.

2. Justificativa da Contrataciio:

Em linhas gerais, o Art. 40 da Constituigdo Federal, através da redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103 de 2019, prevé que o regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

De forma complementar, a Portaria n° 1467/2022, que trata da Consolidagdo das Normas do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em seu Art. 25 prevé que ao RPPS deverd ser garantido o equilibrio

financeiro e atuarial em conformidade com avaliagdes atuariais realizadas em cada exercicio
financeiro para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e de beneficios.

Além disso, a referida portaria apresenta uma série de obrigagdes aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social para que seja assegurada a correta avaliagdo atuarial, a exemplo da elaboragdo da
Nota Técnica Atuarial (NTA), fluxos atuariais, propostas e métodos de financiamento, estudos
estatisticos (hipdteses atuariais), propostas para amortizagdo do déficit, ef cerera.

Portanto, a legislagdo vigente exige do RPPS grau de zelo e cautela para a projegdo dos fluxos de
entrada e saida de recursos previdencidrios ao longo do tempo, estimando as despesas atuais e futuras
com o intuito de recomendar medidas atuariais indispensaveis a manutengdo ou busca do equilibrio
financeiro e atuarial do fundo previdenciario em compatibilidade com as obrigagdes projetadas,
fornecendo, assim, um caminho vidvel ao ente federativo.

Dessa feita, légica é a conclusdo de que o estudo atuarial é matéria de relevante complexidade por

envolver inimeras varidveis e caminhos possiveis (taxas de mortalidade, taxa de rotatividade dos

servidores, taxa dos retornos sobre os investimentos, hipdteses bioldgicas, premissas, andlise de
cendrios econdmicos, projegdes, entre outras).

A assessoria atuarial também proporciona a andlise de medidas de gestdo, como estudo de projetos de
lei, revisdo de plano de carreira, dentre outras, o que também contribui para a observincia do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e do proprio Ente Federativo.

Atualmente, o Instituto de Previdéncia Municipal de Lengois Paulista(IPREM) ndo dispoe de
profissional tecnicamente qualificado para o exercicio da fungdo no quadro de servidores ativos,+—
tampouco existindo o referido cargo em estrutura funcional (Lei Complementar n® 027/2005), é)f
justificando-se, assim, a contratagdo externa. 7V

i
Destaca-se que o contrato com a atual empresa especializada na prestagdo de servigos de elaboragio de |
Avaliagdes Atuariais do IPREM, possui vigéncia até 31/10/2024 (Contrato origem n°® 007/2023), sendo
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necesséria, desde ja, a adogdo de diligéncias para a contratagdio do objeto descrito neste documento.

3. Enquadramento legal:

Deveréa ser demonstrado em Estudo Técnico Preliminar (ETP) qual o enquadramento legal mais
adequado aos interesses da Administragdo Publica para a referida contratagdo do objeto, levando-se

em consideraciio as hipoteses contratagcdo rvidor ivo para o ¢ Atudri regio
eletronico (licitagd S r inexigibili icitacdio, com fulcro no Art. 74, inciso
I, alinea “c” da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, desde que observado os preceitos legais ¢ a notéria

especializagio da empresa e dos profissionais envolvidos — que, acaso definida, deverd ser
comprovada de forma robusta nos autos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de: [...]

I11 - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo: [...]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo
do objeto do contrato,

Por se tratar de medida excepcional, a contratagdo de uma empresa para consultoria e assessoria
atuarial pode ser justificada como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, conforme estabelecido na legislagdo supra-mencionada.

A Lei n° 14.133/2021 permite a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servigos
técnicos especializados com profissionais ou empresas de notdria especializagdo. O_servico de

consultoria atuarial pode se encaixar nessa previsdo legal, dado que envolve a aplicacdo de
complexos modelos matemdticos, estatisticos e financeiros para realizar analises de risc fazer
previsoes.

Servigos atuariais exigem um nivel profundo de andlise técnica e capacidade intelectual elevada,
pois as atividades comuns nessa drea, como a avaliagio de passivos de planos de beneficios e a/7
elaboragdo de estudos de viabilidade financeira, pressupdem conhecimentos especificos. Tai /
conhecimentos sdo geralmente adquiridos através de extensos periodos de formagdo e experiésﬁ
pratica. ‘

A natureza predominantemente intelectual deste servigo ¢ evidenciada pela necessidade de
solugdes personalizadas. Cada anilise atuarial demanda um diagnéstico adaptado as
particularidades da entidade contratante, considerando suas especificidades e as normas
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regulatérias apliciveis, o que requer um trabalho investigativo, criativo e detalhadamente
fundamentado.

Citagdo de autores renomados em Direito Administrativo também reforgam a mesma visdo. Margal
Justen Filho salienta que:

Os_servicos técnicos especializados sdo _agueles que exigem. pard sua
realizacdo, habilidades predominantemente intelectuais, conhecimentos
especificos e experiéncia comprovada. A singularidade do servigo deve ser

avaliada em fungdo da complexidade e do grau de especializagdo exigidos
para sua adequada execugdo. (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* edigdo, Dialética, 2014).

Da mesma forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro comenta sobre a inexigibilidade de licitagdo para
servigos que demandam notdria especializagdo:

A inexigibilidade de licitagdo em servigos técnicos especializados se
Justifica pela n _«zc_cmdade_dmmum_m Mmﬂub_&a_fﬁaﬁa
acesso_aos melhores iment Jfungdo que sé
pode ser desempenhada por profissionais ou empresa.s com notoria
especializagdo na drea (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 27" edigdo, Atlas, 2014).

Além disso, essencial ressaltar a complexidade dos servigos atuariais que sdo eminentemente

intelectuais e nio suscetiveis a critérios objetivos de qualificaciio e comparagdo.
Dada a natureza subjetiva desses servigos. estabelecer pardmetros claros e mensurdveis para

comparacio entre propostas torna-se invidvel, prejudicando a competitividade.

Portanto, a contratagio por inexigibilidade pode se justificar como o meio adequado para garantir a
contratagdo do servigo atuarial de qualidade e expertise necessdrios para o contexto previdencidrio
complexo e especifico experimentado pelo IPREM, o que deverd ser demonstrado de forma
fundamentada em E Técnico Prelimin ilise de Ris

4. Especificaciio de material/servigo da solugdo a ser contratada:

Nimero Descri¢io Quantidade Valor
estimado
1
Contratagdo de empresa para ;Ai// .J
prestagdo de servigos especializados P ///
de assessoria e consultoria atuarial %

para o Instituto de Previdéncia
1.0 Municipal de Lengdis Paulista 12 meses RS 4.912,50
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(IPREM), conforme especificagdes
constantes em Termo de Referéncia.

Total estimado: RS 58.950,00

5. Adociio do Sistema de Registro de Pregos?

Nio.

6. Adocio de Catdlogo Eletronico de Padronizagio?

Em observancia ao principio da padronizagdo, mal grado ndo tenha sido utilizado catdlogo eletronico
de padronizagdo em razdo de ainda ndo ter sido instituido no Municipio, foram verificadas
contratagdes similares realizadas por outros Regimes Proprios de Previdéncia Social ao redor do
Brasil em especial no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7. Previsio de data em que deve ser iniciada a prestagio dos servicos:

01/11/2024

8. Critérios de sustentabilidade:

Conforme Termo de Referéncia.

9. Condigdes de pagamento:

Pagamento mensal.

10. Condigdes de entrega:

Nio se aplica. ///

11. Condig¢des de recebimento: 4

Nio se aplica.




Rua Carlos Trecenti, 105 — CEP 18.683-214 — Centro — Lengéis Paulista — SP
Fone/Fax (0xx14) 3264.8700 — 3264.8787
CNPJ 07.556.356/0001-55

PREM . . i i 3 :
ABE site: https://iprem.sp.gov.br — e-mail: iprem@lencoispaulista.sp.gov.br

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA

12. Demonstrativo de previsio da contratagio no Plano de Contratagdes Anual
(PCA):

Inexistente, conforme justificativa a ser apresentada em momento oportuno.

13. Indica¢iio da Comissiio Permanente de Licita¢des (CPL):

Acostada aos autos em momento adequado (Portarias n® 10/2024).

14. Indicag¢io do Fiscal/Gestor do Contrato:

Designado em momento oportuno, respectivamente na minuta contratual.

Lengoéis Paulista, 01 de outubro de 2024.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para

andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais providéncias cabiveis, da qual
solicito, desde j4, instauragdo de processo administrativo para tanto.

Por fim, salienta-se que a despesa estimada, cujo relatério de pesquisa de pregos serd apresentado

na integra no expediente interno, é compativel com a prevista nas leis orgamentarias.
- )

#

Antorfio Marcos Martins
Diretor Executivo
(responsavel pciafo’n’n"cl’llizagﬁo da demanda)

ves-Fe

Preside &doEcn’s’ElhdAdministrativo



